Saghk Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin
Birlikte Kullanimi Kapsaminda imzalanacak Hizmet Sézlesmesi Hakkinda

DEGERLENDIRME RAPORU

Bilindigi Uzere 04.03.2020 tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige girmis olan “Saglhk Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin
ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Y®netmelik”
geregince hazirlanan tip protokol, T.C. Saglik Bakanligi’'nin 07/05/2020 tarihli ve 89432283-
010.01-625 sayili onayi ile yurirlige konulmus olup bu kapsamda bazi lniversiteler ile kamu
hastaneleri arasinda “Birlikte Kullanim Protokolii” imzalanmistir. Mezkdr protokolin
“Sozlesmelerin niteligi, stresi ve feshi” bashkli 14’lnci maddesinde yer alan “Birlikte
kullanimdaki saghk tesisi tarafindan, lniversitenin tip fakiiltesi ve dis hekimligi fakiltesi
ogretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki diger
personel ile ilgili fakiilte dekaninin goérisi alinarak, ayri ayri bireysel so6zlesme
imzalanabilir. Birlikte kullanimdaki iniversitenin tip fakiiltesi ve dis hekimligi fakiltesi
digindaki lniversite personeli ile de rektoriin gorisii alinarak sozlesme imzalanabilir”
hikmi cercevesinde, T.C. Saglk Bakanlig’'nin 16.12.2020 tarihli ve 89432283-010.06.99-
1704 sayili onay! ile sunulacak hizmetin niteligi, personelin hak ve yukamlilikleri,
performans hedefleri ve sliresinin de yer aldigi tip hizmet s6zlesmesi ylrirlige konulmustur.
Birlikte kullanim kapsaminda imzalanacak tip sozlesme, T.C. Saghk Bakanligi Kamu
Hastaneleri Genel MuduarlGgi’nin 16.12.2020 tarih ve 89432283-010.06.99-1715 sayil yazisi
ile 31.12.2021 tarihine kadar gecerli olmak Uzere, ilgili hastanelerin Bashekimlikleri ve ilgili
Universitelerin personeli arasinda imzalanmak (izere il Saghk Midirliklerine ve
Bashekimliklere iletilmistir.

T.C. Saglik Bakanhg bugiine kadar pek ¢ok Devlet Universitesi ile “Birlikte Kullanim
Protokoll” imzalamistir. Ancak ylrirlige konulan yonetmelik ve protokoller Tip Egitimi basta
olmak Ulizere pek c¢ok konuda ciddi sorunlara yol agcmis, bu sebeple ilgili yonetmelik, ilk
uygulamasindan bu zamana kadar gecen 9 vyillik siirede 5 kez degismistir. Maalesef
degisiklikler tiniversitelerin gorisleri yeterince degerlendiriimeden yapilmis, Universitelerin
lehine alinan mahkeme kararlari uygulanmadan yeni yonetmelikler yirurlige girmistir. Son
olarak, 04.03.2020 tarihli ve 31058 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirlige girmis
olan yonetmeligin ylritmesinin durdurulmasi icin baslatilan hukuki slire¢ de devam
etmektedir.

Son yonetmelik hikimleri ile ilgili Tip Dekanlar Konseyi olarak bir rapor hazirlayip,
YOK ile paylasiimisti. Gelinen “Hizmet Sézlesmesi” imzalanmasi asamasinda yeni bir rapor
hazirlamak geregi hasil olmustur. Bunun icin T.C. Saghk Bakanhgl ile “Birlikte Kullanim
Protokoll” imzalayan Tip Fakiltesi Dekanlarinin katkilariyla, Tip Dekanlari Ylritme Kurulu
adina bu rapor hazirlanmistir. Genel olarak “Hizmet S6zlesmesi” ve uygulanmasi sirasinda
yasanabilecek sorunlar ile ilgili gérislerimiz asagida sunulmustur:



Tip sozlesmenin 4. sayfasinda da gorildigl lGzere “Hizmet Sozlesmesi”’nin iki tarafi
bulunmaktadir. Ancak T.C. Saglik Bakanligi, “Universite Personeli” ile yapilmasi planlanan
“Hizmet Sozlesmesi”nin hazirhg asamasinda s6zlesmenin tarafi olan liniversitelerden ve
tip fakiltelerinden goris almamistir.

Hizmet sozlesmesinde vyer alan tim maddelerde sadece 06gretim Uyesinin
yuktumlaliklerine deginilmektedir. Bununla birlikte, ylktumltltklerin karsilikli bilinmesi,
kendisiyle sozlesme imzalanan, sozlesme imzalanmayan veya kendisi sozlesme
imzalamak istemeyen Universite personelinin hukuki haklarinin korunmasi agisindan
onemlidir.

Birlikte kullanim yonetmeligi, protokolu ve hizmet s6zlesmesinin dayanagl 3359 sayili
Saglk Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 9. maddesidir. ilgili kanunun Ek 9. maddesinin 3.
fikrasinda “Birlikte kullanimdaki hastane tarafindan Universitenin tip fakilltesi ve dis
hekimligi fakiltesi ©6gretim elemanlari ve bunlarin kadrosunda bulunan o6gretim
elemanlari disindaki personel ile ilgili fakllte dekaninin gorlisii alinarak, yrutilecek
hizmetlere iliskin en fazla Ug¢ yil slreli ayri ayri sozlesme imzalanabilir” ifadesi
bulunmaktadir. Yonetmelikte bu ifade “Birlikte kullanimdaki saglik tesisi tarafindan,
Universitenin tip faklltesi ve dis hekimligi fakiltesi 6gretim elemanlari ve bunlarin
kadrosunda bulunan 6gretim elemani disindaki diger personel ile ilgili fakilte dekaninin
gorust alinarak, ayriayri bireysel sézlesme imzalanabilir.” seklindedir. Buna gore,
hizmet sozlegsmesi tiim 6gretim elemanlan ile yapilmayabilir. Bir 6gretim Uyesi ile
sozlesme yapilip yapilmayacagina hangi kriterlere gore karar verilecegi ise yonetmelikte
ve hizmet sozlesmesinde acgik olarak belirtiimemistir. Bu durumda nesnel kriterlere
baglanmayan soézlesme yapma ya da yapmama gerekgelerinin is barisini ve egitim
faaliyetlerini olumsuz etkileyecegi aciktir.

Hizmet s6zlesmesinin 2. maddesinde “Madde 1’de taraf olarak belirlenen “Personel”, bu
sozlesme ile belirlenen gorev yerinde, Bashekimlik tarafindan kendisine tevdi edilen
gorevi ile ilgili butin isleri; s6zlesme donemi icinde yirirlige konulacaklar da dahil
olmak Uzere mevzuata, kurumsal hedeflere, mesleki ve etik kurallara, hasta ve ¢alisan
haklarina, hasta ve calisan glivenligi ve memnuniyetine uygun olarak yerine getirmeyi
kabul ve taahhit eder” denmektedir. “S6zlesme donemi icinde yururlige konulacaklar
da dahil...” ifadesi ile sozlesme imzalayacak 6gretim Uyesi, henliz yayimlanmamis ve
dizenlenmemis bir mevzuati pesinen kabul etmis sayllmaktadir. Bu madde hukuka
uygun degildir ve madde metninden c¢ikarilmahdir.

Hizmet s6zlesmesinin 6. maddesi “Personel tarafindan Hastaneye verilen zararlar tazmin
ettirilir ve gbrevi esnasinda ve gorevi ile ilgili olarak 3. sahislara verilen zararlar neticesi
hastane tarafindan yapilan 6demeler genel hiikkiimler cercevesinde ilgiliye riicG edilir.”
seklindedir. En basit 6rnek olarak; zarar gorsiin veya gérmesin, hasta takibi sirasinda
istenen tetkikler Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan 6denmez ise bu tetkiklerin
Ucreti hastaneye zarar sayilip, tetkiki isteyen hekime riicu edilecek midir? Bu konunun
acikliga kavusturulmasi saglhk hizmetinin yiritilmesi acisindan da cok onemlidir.
Tekrarlanan ve SGK tarafindan ddenmeyerek ilgiliye riicu edilen 6demeler, hekimlerin



sorumluluk almaktan kaginmasina, saglik hizmeti kalitesinin diismesine ve hastalarin
zarar gormesine yola acgabilir. Benzer sekilde, Hastanenin “Davali” taraf oldugu ve
Universite personelinin adinin gectigi her dava, Hastane tarafindan kaybedildigi takdirde
tazminat Universite personeline mi riicu edilecektir?

Hizmet s6zlesmesinin 7. maddesi “Saglk Bakanhgi tarafindan goérev yeri disinda gecici
olarak gorevlendirilen personel hakkinda, glindelik ve yol giderlerinin 6denmesi
bakimindan 6245 sayili Harcirah Kanunu hiktmleri uygulanir” seklindedir. Dayanak
kanuna, ydnetmelige ve Hizmet Sozlesmesinin 8. maddesine istinaden “Hastanede
gorev yapan personel disiplin ve tiim ozliik islemleri ile sosyal giivenlik bakimindan
Uiniversitenin ilgili mevzuatina tabidir.” Buna gore tim o6zluk islemleri 2547 Sayili
Yiksekogretim Kanununa tabi olan “Personel” kurumunun bilgisi ve onayi olmadan (ilgili
Rektorltgiin ve Dekanhgin bilgisi ve onayl olmadan) “gorev yeri disinda” gecici olarak
gorevlendirilemez. Bu tlir gorevlendirmeler yillik olarak hazirlanip ilan edilen ders
programlarinda aksamalara yol acarak egitimin slirdirilmesinde sorunlara neden
olacaktir.

Hizmet S6zlesmesinin 11. maddesi “Tabip ve dis tabibi 6gretim elemanlari, ilgili mevzuati
cercevesinde tibbi kot uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirir.”
seklindedir. 21.07.2010 Tarih ve 27648 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren “Tibbi Kéti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig” madde 3-1'e gére; “Kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlk mevzuatina gére uzman
olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklari sigorta sézlesmesinin primlerini
sigortaclya veya sigorta acentesine ddedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini
doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, déner sermayesi bulunmayan
kurumlarda kurum bltcesinden geri alir”. Buna gore sozlesme imzalanan “Personel”in
tibbi kotu uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasi prim tutarinin yarisi
mesleki riske yol acan saglk hizmeti sunumunu icra ettigi hastane tarafindan
odenmelidir. Ancak hizmet soézlesmesinin 11. maddesinde bu iadeden s6z
edilmemektedir.

Kaldi ki; hizmet so6zlesmesinin dayanagi olan Birlikte Kullanimi Yoénetmeligi'nde
bulunmayan, ancak yurirlige konulan sézlesmede yer alan; gorev yeri disindaki gegici
goérevlendirmeler; 2010 yilinda yirirlige giren Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarinin sigortanin kapsami - A.1. Sigortanin Konusu
béliminde yer alan; “Bu polige, kamu saglik kurum ve kurulusunda c¢alisan sigortalinin
kendi gérev yeri ve bransi disinda da olsa ilgili mevzuat ¢ergevesinde gorevlendirildigi
yer ve branglardaki faaliyetlerini de ilave s6zlesme diizenlenmeksizin veya prim tahsil
edilmeksizin kapsar” hikmi gergevesinde yurirlikteki mevzuata en azindan birlikte
kullanim yonetmeligine uygun olarak degerlendirilmeyebilir ve gorevlendirilen yerlerde
yapilan saglik hizmetleri zorunlu mali sigorta kapsamina alinmayabilir. Bu durum telafisi
mimkiin olmayan magduriyetlere yol acabilir.



10.

11.

12.

Hizmet sézlesmesinin 12. maddesi “Sézlesmeye taraf olan Ogretim Elemani meslegini
serbest olarak icra edemez. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36’nci maddesinin
yedinci fikrasinda belirtilen kurumsal sézlesmeler de dahil olmak Ulizere 6zel saghk
kuruluslarinda ve vakif Gniversitelerinde ¢alisamaz.” seklindedir. Bu ifade uygun degildir.
Bu maddeye gore 6gretim Uyelerinin “vakif Giniversitelerinde gérevlendirme yoluyla ders
verme ya da danismanlik hizmeti vermesinin de engellenebilecegi” sekilde de
yorumlanmasi mimkunddr.

Hizmet sdzlesmesinin 13. maddesi “Ogretim elemani, Bakanlik¢a bilimsel komisyonlarda
ve bilimsel calismalarda goérevlendirilebilir. Ayrica Bashekimligin diizenleyecegi kongre,
sempozyum, konferans ve benzeri egitim faaliyetlerinde egitici olarak goérevlendirilebilir.
Universite tarafindan yapilacak benzer gorevlendirmeler icin Bashekimligin uygun
gorlsl alinir.” seklindedir. “Bilimsel Calismalar” alt bashginda yer alan bu madde Tip
Egitimini yakindan ilgilendiren bir konudur. Universite Personelinin egitim faaliyetlerinde
gorevlendirilmesi Bashekimligin degil, Dekanlik ve RektorlGglin bilgisi ve onayi dahilinde
yapilmalidir. Goérevlendirmeler ile ilgili Bashekim bilgilendirilir. Bu tir gorevlendirmeler,
sozlesmenin 7. maddesinde de oldugu gibi, yillik olarak hazirlanip ilan edilen ders
programlarinda aksamalara yol acabilir. Kaldi ki dayanak Yonetmelikte buna iliskin
dizenleme; "Bakanliga bagh personel ve dogrudan kliniklere/laboratuvarlara bagl
olarak calisan saglik personelinin kongrelere gidisleri de dahil olmak lizere izin ve
benzeri 6zliik islemleri sirasiyla klinik/laboratuvar idari sorumlusu, egitim sorumlusu
ve hastane baghekiminin uygun goriisii alinmak kaydiyla kadrosunun bulundugu
kurumun mevzuatina gore yuritiiliir." seklindedir.

So6zlesmenin 15 inci maddesinde akademik unvanlara bakilmaksizin tim 6gretim
elemanlari, uzman hekimlerin is ylikiinde esitlenmektedir. Oysa 6gretim Uyelerinin 2547
sayill kanuna gore ytkimli olduklari egitim ve bilimsel arastirma alaninda ek goérevleri
oldugu aciktir. Bu uygulama klinik ici ekip calismasinda sorunlara neden olabilir ve
Unvanli 6gretim Uyelerinin mobilizasyonuna dolayisiyla tip egitimi ve uzmanlik egitiminin
kesintiye ugramasina yol acabilir. Bu sebeple saglik hizmeti yiki belirlenirken unvanlara
dikkat edilmesi daha adil olacaktir. Profesér unvanli 6gretim Uyeleri ndbet, konsliltasyon
vb. faaliyetlerden muaf olmalidir.

S6zlesme maddelerinde tip egitiminde olmazsa olmaz olan temel tip bolimi 6gretim
Uyelerinden, Tibbi Biyokimya ve Tibbi Mikrobiyoloji disinda s6z edilmemektedir. Tip
egitiminin sdrekliligini saglamak icin diger temel tip bolimiu 6gretim Uyeleri ile de
sozlesme imzalanmalidir.

Hizmet sézlesmesi madde 16-2 “Ogretim elemani Bashekimligin uygun gérmesi
durumunda Bilimsel Calisma, Egitim veya Saghk Hizmeti Sunumu performans
hedeflerinden bir veya ikisini kapsayacak sekilde de s6zlesme imzalayabilir. Bu durumda
personel diger hizmetlere yonelik performans kriterlerinden ve hedeflerinden muaf
tutulur.” seklindedir. Birbiriyle i¢ ice ge¢mis bu U faaliyetin ayristiriimasi bircok brans
icin mimkin degildir. Bu madde, “Usta-Cirak” iliskisinin egitimin temelinde oldugu
mezuniyet oncesi ve mezuniyet sonrasi Tip Egitiminde ciddi sorunlara yol acacaktir.



Ogretim Uyesi sadece saglik hizmeti sunumu ile ilgili performans secenegine gére
sOzlesme imzalarsa, mesai saatleri icinde egitim faaliyetlerini ylritmesi mimkin
olabilecek midir? Veya bir klinisyen sadece egitimle ilgili s6zlesme imzalarsa, hastanede
calismadan, poliklinik hizmeti ve hasta takibi yapmadan, tip faklltesi 6grencilerine
hastane stajlari boyunca klinik egitimlerini nasil verecektir? Yine ayni maddenin 3.
fikrasinin a bendinde kadrosu YOK kontenjaninda bulunan arastirma gérevlilerinin
performans hedeflerinin egitim sorumlusu tarafindan puanlamasinin onaylanmasi
Bashekim degil Dekanin vyetkisinde olmalidir. Bu arastirma gorevlilerinin egitim
slreclerinde Bashekimligin bir onay yetkisi olmamalidir.

13. Hizmet soOzlesmesinin 17. maddesi “Sozlesmenin siiresi ve sona ermesi” konularini
kapsamaktadir. Madde 17-3’de belirtildigi sekilde iki tarafli bir s6zlesmede performans
sonuglarinin sadece Bashekim tarafindan degerlendirilmesi, s6zlesmenin devami ya da
feshi konusunda Universitenin gériisiiniin  alinmamasi ve Bakanligin gériisiine
basvurulmasi Sozlesmeyi tek tarafli hale getirmektedir. Yine sodzlesmede 6gretim
dyelerinin hastaneden elde edecegi gelirini (ek 6deme veya performans 6demesi orani
vb.) glivence altina alan ya da miktarini belirleyen herhangi bir ifade bulunmamaktadir.
Bu durumda o6gretim Uyesine herhangi bir Gcret 6denmedigi takdirde yaptirimin ne
olacagi ile ilgili de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

14. Madde 17-6 “Sozlesmesi sona erdirilen veya yenilenmeyen Personelin hastanedeki
gorevi sona erer ve bu personel liniversitedeki gérevine doner” seklindedir. S6zlesmenin
“Personel” olarak tanimladigi “Ogretim Uyesi” hastanede saglk hizmeti sunumunda
calisirken de dncelikle Universitesinde gorevlidir ve “Ogretim Uyeligi”nin getirdigi gorev
ve sorumluluklari esas olarak yerine getirmekte, maasini da liniversitesinden almaktadir.
Ayni sire zarfinda da Hastanede, saglik hizmet sunumu goérevini gerceklestirmektedir.
“Universitedeki gorevine donme” akademik kadrolari itibarsizlastiran talihsiz bir
ifadedir. Bu ifade 6gretim Uyelerinin sadece Saglik Bakanliginda calisacagi hissiyatini
acikca ortaya koymakta, Universitedeki gorevlerinin goz ardi edildiginin bir kaniti olarak
gorilebilir. Oysa s6zlesme imzalayan 6gretim liyelerinden hem Universite hem de Saghk
Bakanligindaki gorevlerini yerine getirmesi beklenmektedir.

15. Kendisi ile s6zlesme imzalanmayan ya da sézlesme siiresi dolduktan sonra sdzlesmesi
yenilenmeyen Ogretim Uyesinin, Hastanede yiiriittigi bilimsel arastirmalarinin ve klinik
calismalarinin yirutilmesi konusu da belirsizdir.

16. Hizmet Sézlesmesinin 18. maddesi “isbu sézlesmenin uygulanmasinda; 3359 sayili
Kanunun Ek 9 uncu maddesi ile Bakanligin ve Universitenin tabi oldugu ilgili mevzuat
hiaktmleri uygulanir.” seklinde olmakla birlikte, isbu s6zlesme metni, yukarida belirtildigi
sekilde Yuksekogretim mevzuatina aykiri hiikimler tasimaktadir.

Sonug olarak, Ulkemiz ve saglik sistemimiz pandemi sartlari altinda zor glnler
gecirirken, bu hizmet s6zlesmesinin ¢ok kisa siirede imzalanmak lzere taraflara génderilmesi
uygun olmayip, en azindan s6zlesmelerin imzalanmasinin pandemi sonrasina ertelenmesinin



uygun olacagi aciktir. S6zlesme imzalamak istemeyen 6gretim elemanlarimizin pandemi ile
miicadelede kendisine diisen gorevleri bugline kadar oldugu gibi buglinden sonra da
hastanelerde calismalarina izin verildigi miiddet¢e yapmaya devam edeceklerinden kimsenin
siiphesi olmamalidir. Onerimiz, birlikte kullanimda, s6zlesmeli veya sdzlesmesiz, tim 6gretim
elemanlarinin ¢alisma ortamini, is barisini ve hukuki haklarini etkilemeyecek sekilde
calismasina olanak saglayacak, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile celismeyecek ve en
onemlisi Tip Egitiminin zafiyete ugramasina yol agmayacak idari ve mali dizenlemelerin
yapiimasidir. Bu birlikte kullanim mevzuatinin adina yarasir sekilde birlikte calisildiginda
mumkun olacaktir.

Prof. Dr. Hakan GUNDUZ

Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Reyhan ERSOY

Ankara Yildirnim Beyazit Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Canan CELIK iICEN

Giresun Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Mustafa Kasim KARAHOCAGIL

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tip Fakiiltesi Dekani



