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TBMM Genel Kurulu'nun 11 Kasim 2020 tarihli oturumunda 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesinde yaptig1 degisiklik hakkinda
DEGERLENDIRME RAPORU

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nun 16.10.2020 tarih ve 2/3147 esas numarali
“Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi” TBMM Genel Kurulu'nun 11 Kasim 2020 tarihli oturumunda kabul edilmistir. Kabul
edilen kanun teklifinin 26’ nc1 maddesi, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek
9’uncu maddesinde bulunan “Birlikte kullanilan saglik tesisinde gorev yapan personelin
disiplin ve tiim o6zliik islemleri kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gore
yiiriitiiliir” hitkkmiinii degistirmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte kullanilan saglik tesisindeki
hizmetlerin daha saglikli yliriitiilmesi ve disiplinin tesis edilmesini teminen, kadrosu
Universitede bulunan ve birlikte kullanilan saglik tesisinde sozlesme kapsaminda c¢alisan
personelin, hizmet ve faaliyetlerden dolay1 islenen disipline aykiri fiiller hakkinda, Bashekim
tarafindan 657 sayili kanunun disiplin hiikiimlerine gore islem yapilmasi hiikiim altina
alinmaktadir.

Bununla birlikte, yapilan kanun degisikligi asagida belirttigimiz birgok celiskili

durumun ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir;

1. Saglik Bakanligma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin lgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimin1 diizenleyen 3359 sayili kanunun degistirilen Ek
9’uncu maddesinde 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile uyumlu sekilde “Birlikte
kullanilan saglik tesisinde gorev yapan personelin disiplin ve tim 6zliik islemleri
kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gore ylritilir” hiikkmi yer
aliyordu.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu geregince disiplin sugunu sorusturmaya yetkili
disiplin amirleri ilgili Kanunun Disiplin ve Ceza islemlerinin usul ve esaslarini igeren
53. Maddesinin a bendinde asagidaki sekilde tanimlanmustir;

Yiiksekogretim Kurulu Bagkani iist kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif meslek
yiiksekokulu miidiirlerinin; rektdr, liniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirti, bagimsiz vakif meslek yiliksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve
yiikksekokul miidiirleri, enstitii ve yliksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama

aragtirma merkezi ile bagimsiz enstitii mudiirleri, uygulama aragtirma merkezi ile
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enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagli birim personelinin
disiplin amirleridir.
Buna gore 3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nun EK 9’uncu

maddesinde yapilan degisiklik 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununa aykiridir.

. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Disiplin ve Ceza islemlerinin usul ve

esaslarini iceren 53. Maddesinin b bendine gore;

Devlet ve vakif yliksekdgretim kurumlarmin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek
disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya ticretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, liniversite Ogretim mesleginden
¢tkarma ve kamu gorevinden cikarma cezalaridir. Ogretim elemanlar1 disinda is
sozlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve is
s0zlesmesi veya toplu is sOzlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesi uygulanir.

Bu kanun maddesine gore, Ogretim Elemanlarimin disiplin ve ceza islemleri 657
Sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesine gore yiiriitiillemez.
Bununla birlikte 3359 Sayih kanunun Ek 9’uncu maddesinde yapilan degisiklikle
Bashekim’den bu islemleri 657 sayih kanun hiikiimlerine gore yapmasi

beklenmektedir.

09 Aralik 2016 tarihinde yayimlanan 6764 sayili Kanunla 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanununun disiplin hiikiimleri biitiinliyle yenilenmis, akademik ve idari personelin
alacag disiplin cezalari, disiplin sorusturmasinda temel ilkeler ve itiraz uygulamalari
gibi bir¢ok diger baslik diizenlenmistir. Bu diizenlemede, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 53’iincii maddesine gore; Uyarma, Kimnama, Ayliktan veya Ucretten
Kesme, Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi veya Birden Fazla Ucretten Kesme ve
Kamu Gorevinden Cikarma Cezalarina karsilik gelen eylemlere 2547 sayili Kanunda
siralanan fiillere ilave olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan fiiller
de dahil edilmek suretiyle bir bakima genel kanun olan 657 sayili Kanundaki
hiikiimlerin iiniversitelerde gorevli personele uygulanabilmesine olanak saglanmistir.
Ancak bu yasal diizenleme hakkinda Anayasa Mahkemesi nezdinde IPTAL davasi
acilmistir. Anayasa Mahkemesi, "2547 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile devlet ve

vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemani, memur ve diger
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personeline uygulanacak disiplin cezalarimi gerektiren fiillere 657 sayii Kanundaki
disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin ilave edildigi, iiniversite dgretim
elemanlarimin  memur statiisiinde olmadig1 halde bu statiiye iliskin disiplin
hiikiimlerine tabi tutulmalarimin amaci asan bir diizenleme oldugu, 2547 sayih
Kanun kapsamindaki personelin her iki kanunu dikkate almak zorunda birakildigt"
gerekeeleri ile kanunun 53’iincii maddesinde yer alan "657 sayili Kanundaki fiillere
ilave olarak" ibarelerini iptal etmis; benzer sekilde kararin Resmi Gazetede
yaymmlandigi 17 Temmuz 2019 tarihinden itibaren baslayarak dokuz ay sonra
yirlirliige girmesine karar vermistir. Son olarak, AYM kararindaki gerekgeler dikkate
alinarak Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, 17.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan 7243 sayili Kanunla birlikte 6gretim elemanlari, memurlar ve
isciler hakkinda disiplin cezalar ile ilgili karmasik diizene son vermistir. lgili kanun
degisikligi ile getirilen “birlikte kullanilan saghk tesisinde sézlesme kapsamindaki
hizmet ve faaliyetlerden dolayt islenen disipline aykir fiiller hakkinda, Basghekim
tarafindan 657 sayili kanunun disiplin hiikiimlerine gore igslem yapilmasinin hiikiim
altina alinmas:” yukarida bahsi gecen Anayasa Mahkemesi kararina gerekce
gosterilen idiniversite égretim elemanlarinin memur statiisiinde olmadigi halde bu
statiiye iliskin disiplin hiikiimlerine tabi tutulmalarinin amaci asan bir diizenleme
olmasi, 2547 sayith Kanun kapsamindaki personelin her iki kanunu dikkate almak
zorunda birakilmasi durumu ile benzer olup, bu haliyle degisikligin Anayasa

Mahkemesi kararina da aykiri bir diizenleme oldugu asikardir.

. Birlikte Kullanim Protokolleri, Saghik Bakanligina baglh saglik tesisleri ile
tiniversitelerin 1ilgili birimlerinin, saglik hizmeti sunumu ile egitim, arastirma ve
uygulama hizmetlerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla imza altina
alinmakta olup, 6gretim elemanlar: tarafindan birlikte kullanilan saglik tesislerinde
saglik hizmetleri yaninda tipta uzmanlik ve lisans egitimleri de verilmektedir.

Tipta uzmanlik ve lisans egitimleri usta-girak iligkisi ile verilmesi gereken bir egitim
olup, bu egitimler saglik hizmetleri ile i¢ i¢e bir sekilde yiiriitiilmektedir. 3359 sayili
kanunun ek 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda “Birlikte kullanimdaki saglhk
tesislerinde tipta uzmanlhk ve lisans egitimleri, Saglik Bakanligi uzmanlik
ogrencilerinin egitimi de dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore ilgili fakiilte
dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiltir” denilmekte olup, ilgili kanun teklifi ile

getirilmek istenen “birlikte kullanilan saglik tesisinde sozlesme kapsamindaki hizmet
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ve faaliyetlerden dolay: islenen disipline aykir fiiller hakkinda, Bashekim tarafindan
657 sayili kanunun disiplin hiikiimlerine gore islem yapimaswin hiikiim altina
alinmasi1” aym kanun icerisinde de ¢eliskili durumlarin ortaya ¢ikmasina da sebep

olacaktir.

. lQlgili kanunun degisikligi ile bir Ogretim iiyesinin birden fazla disiplin amiri
olmaktadir ve kanun degisikligi Onerisinin gerekgesinde belirtildigi gibi “....birlikte
kullanilan saghk tesisindeki hizmetlerin daha saglhkl yiiriitiilmesi ve disiplinin tesis
edilmesi.....”" yerine disiplin ve ceza islemine konu olan fiilin sorusturulmasi ve cezai
islemin uygulanmas1 asamasinda yetki karmasasi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum 2577 Sayihi idari Yargilama Usulii Kanununun “Kamu Gérevlileri ile ilgili
Davalarda Yetki” nin tanimlandig1 33’iincii maddesinin 3’{incii bendi ile iligkili olarak
mevzuatin yiiriitiilmesinde de sikintilar ortaya ¢ikacaktir.

Buna gore 3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’nun EK 9’uncu
maddesinde yapilan degisiklik, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ile de
celismektedir.



