Turkiye Saghk Enstitiileri Baskanhgi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Hakkinda Tip Dekanlari

Konseyi’nin Gorusleri

Boliim 1. TUSEB

TUSEB kamu tiizel kisiligine, bilimsel ve idari 6zerklige sahip ve 6zel biitceli bir kurulus olarak tarif
edilmistir. Tasarinin 1. Maddesinde yer alan amac¢ ve kapsamlar incelendiginde buylk olclde
Universiteler blinyesinde yer alan cesitli enstitli, arastirma merkezleri ve Teknoparklarin kurulus amacg
ve gayelerini tarif ettigi goriilmektedir. Kurulus Saglik Bakanligi altinda kurulmakta ve halen diinyada
en fazla tizerinde calisilan konulari biinyesinde toplamaktadir. Gérevleri incelendiginde halen YOK ve
Universitelerin yapabildigi tiim isleri yapabilen tamamen Bakanligin giidiimiinde alternatif bir yiiksek
dgretim kurumu ve kismen TUBITAK tarzinda bir kurulus olarak tasarlandigi anlasiimaktadir. ilgili
kurumda gorevli personelin burada gecirdigi stirenin yiksek 6gretim kurumlarinda ge¢mis sayilmasi

da bu tezi desteklemektedir.

Bir tarafta elleri kollari bagh, Teknopark’lar disinda hicbir cikis kapilari olmayan, mevzuatla 6nleri
tikali, kaynak ve eleman bulmakta zorlanan, ancak buna ragmen (lke gelisimi icin elinden geleni
yapan, fakat ayakta durmasi bile mucizelere kalmis Universiteler; diger yanda ARGE yapabilen,
teknopark, teknoloji transfer ofisleri hatta kulucka merkezi kurabilen, sirket kuran veya sirketlere
ortak olan, istedigi personeli kurumlarindan dahi izin istemeden alabilen TUSEB. Universitelerde
tcret disikligi nedeniyle nitelikli personelin istihdam sorunu yasanirken, TUSEB personelinin
maasinin Bakanin onerisi ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi 91 Tip Fakiltesinde calisan
ogretim Qyeleri ve gorevlileri icin blylk bir motivasyon kaybina neden olabileceginden kabul

edilebilir bir durum degildir.

TUSEB genel hatlari ile Gniversitelerdeki enstitii, arastirma merkezi ve teknoparklarin fonksiyonlarini
sonlandirma amaciyla kurulmus gorintist vermektedir. Devletin kendi kurumlari ve 6zel sektorle
gayri nizami rekabet ettigi bir yapi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. TUSEB yénetim kurulu karari ile diger
kurum ve kuruluslardan kurumlarinin muvafakati aranmadan gorevlendiriime vyapilabilecegi
seklindeki bir ifade bu kurumun (lkenin herhangi bir kurumunda alaninda basarili bir arastirmaciyi,
ona vyillarca emek veren ve ona glivenerek yatirirm yapan kurumunun onayini dahi almaya gerek

duymadan cekebilecegi anlami tasimaktadir.



Kanun Tasarisinin 19. ve TUSEB ile ilgili son maddesinde ise demokratik bir hukuk devletinde kabul
edilemeyecek bir hiikiim yer almaktadir. Ulkemizde sadece mahkemeler veya savcilar istedigi taktirde
her tirli bilgi ve belge verilmek zorundadir. Bunun disinda hi¢bir kurumun boéyle bir yetkisi olamaz.
Ancak bu maddede TUSEB’in yiiksek dgretim kurumlarindan bilgi belge istemesi durumunda verilmesi

yoniinde zorunluluk getirmektedir.

Ozetle; Kurulmasi durumunda, TUSEB yiiksek &gretim kurumlarindaki arastirma, bilimsel faaliyet ve
her tirli AR-GE faaliyetini bitirecek; demokratik olmayan, soylenenin aksine idari ozerkligi

bulunmayan bir kurulus olacaktir. Ulke gelisimine vurulabilecek biiyiik bir darbedir.

Oneri; Boyle bir kurulus yerine Universitelerdeki arastirma merkezlerine personel alinabilmesi, gelir
saglayici faaliyet yapabilmeleri ve vergi muafiyetleri konusunda kolayliklar saglanmasi; tniversitelere
de baska gelir kaynaklari bulmalari konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi;; TUSEB’e gerek

kalmadan ondan beklenenin lizerinde yararlar saglayacaktir.

Mutlaka kurulacaksa diinya ornekleri gibi (ABD Milli Saghk Enstittleri (NIH, National Institutes of
Health:NIH), ingiltere’de Milli Saghk Arastirma Enstitiisi (NHS, National Institute for Health
Research), Almanya’da Robert Koch Enstitlisii, Fransa’da Pasteur Enstitlisi, Kanada’da Saglik
Arastirma Enstitisii (Canadian Institutes of Health Research), Avustralya’da Milli Saglik ve Tip
Arastirmalari Konseyi (National Health and Medical Research Council) Ulkenin st bir kurumu olarak
kurulabilir. Saglik Bakanhginin yénetiminde degil, YOK, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Saglhk Bakanliginin
ana paydaslar oldugu, ilgili sivil kurum ve kuruluslarin da temsil edildigi, yonlendirici, destekleyici,

tesviklerle katki saglayici bir yapilanmaya sahip olmalidir.

Boliim 2. Tiirkiye Saglik Bilimleri Universitesi

Yasa Taslag’’nin 35. Maddesi ile Tiirkiye Saghk Bilimleri Universitesi agilmasi ve buna bagli basta tip

fakiltesi olmak Uizere saglikla ilgili faklltelerin kurulmasi amaglanmistir.

Turkiye son yillarda saglik alaninda ¢ok blyik degisimler yasamaktadir. Saglk hizmetlerinde gerek
niteliksel gerekse niceliksel degisimler, saglikta donlisimin bir parcasi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Saglikta donisiim programinin dncesinde yatak sayisinin nitelik ve sayi olarak disuk oldugu, basta
hekimler olmak lizere saglk meslekleri mensuplarinin sayilarinin ¢ok yetersiz oldugu bilinmektedir.
Bunun neticesi olarak Saglik Bakanhgi tarafindan 2023 hedefleri arasinda hekim sayisinin 300-350
kisiye 1 hekim dlisecek sekilde olmasi ve yatak sayisinin gelismis Ulke standartlarina yaklastirilmasi

yer almustir.



ilk planda mevcut tip fakiiltesi kontenjanlarinin alt yapilarinda gelisme olmaksizin yiikseltilmesi ile
hekim sayisinin artirilmasi denendi ise de yetersiz kalacaginin ve hedefe ulasmak icin yillik 12000
civarinda hekim mezun edilmesi gerektiginin anlasilmasindan dolayi yeni tip fakiltelerinin acilmasina

yonelinmistir.

Avrupa ve OECD llkelerinde her 1.000.000 nifusa 0.5-0.6 tip fakiltesi dismektedir. Baslangicta
makul dizeyde acilmaya calisilan tip fakiltelerinin sayisinin kontrolden c¢ikmasi, her kurulan
Universitenin tip fakiltesi agmak istemesi, vatandasin tip fakdiltesi acilmasi durumunda vyeterli
dizeyde nitelikli hizmet alacagini diisinmesi nedeniyle bugiin ilkemizde 1.000.000 niifusa 1.3-1.4 tip
fakiltesi dismektedir. Herhangi bir planlama yapilmadan ve yeterli hasta portfoyl (sayi, cesitlilik,
islem cesitliligi)  arastirlmadan acilan tip fakdlteleri, gerekli alt yapi ve hastane olanaklari
saglanmadan kaderleri ile bas basa birakilmistir. Bugtin nerdeyse her sehrimizde bir veya birden fazla
tip fakultesi yer almakta, ancak cogunda 6gretim Uyesi (6zellikle temel bilimlerde), uzman ve/veya
saglik hizmeti ve egitimde kullanabilecegi hastane olanaklari bulunmamaktadir. Bir taraftan 6zellikle
pratisyen hekim ihtiyacinin fazla oldugu, uzman bakimindan bircok alanda hekim ihtiyacinin kalmadigi
vurgulanirken; pratisyen yetistirecek fakilteler icin hastane yapilmasi yerine ihtiyac kalmadigl
sdylenen uzmanlari yetistirmek Uizere ¢ok sayida Egitim Arastirma Hastanesi aciimistir. Bu haliyle tipta

uzmanlik egitimi veren kurum sayisi her 1.000.000 niifus icin 2.0’ye ulasmistir.

Gelismis Ulke istatistikleri incelendiginde her 10.000 niifus basina 50-55 hasta yatagl distligu
gorilmektedir. Ulkemizde bu rakamin 25-26 oldugu Saglik Bakanhg istatistiklerinde belirtilmistir. Bu
rakamlar bati Ulkeleri standartlarinda yatak sayisina ulasabilmemiz icin mevcut yataklarin 2 katina
cikmasi gerektigini gostermektedir. Ancak Ulkemiz icin en uygun rakamin 32 oldugu yine Saglik
Bakanhgi Stratejik Plani’'nda dile getirilmistir. Bu hedefe ulasmak amaciyla hem Saglik Bakanhgi
tarafindan ¢ok sayida yatirim yapilmis veya planlamalara uygun olarak devam etmektedir. Hem de
Ozel sektor bu konuda tesvik edilmektedir. Ne yazik ki bu silirecte kontrolsiiz acilan tip fakilteleri,
hastane actirilmayarak kontrol altina alinmaya calisiimistir. Tip fakiltesi bir tlke icin ihtiyac olabilir ve
bu amacla acilabilir. Ancak Egitim Arastirma Hastanesi bir gereksinim degildir. Buna ragmen tip

fakiltelerinin hastaneye kavusturulmasi yerine Egitim Arastirma Hastanesi aciimasi tercih edilmistir.

Ulkemizde 40’in {izerinde ilde 10.000 kisiye diisen yatak sayisi {lke ortalamasinin altinda, dnemli bir
kisminda ise 20’nin altindadir. Yine bu illerin cogunda yada yakininda hastanesi olmayan veya yetersiz

tip fakulteleri mevcuttur. Bu tip fakiltelerinde diger bir 6nemli husus ise 6gretim elemani eksikligidir.

Saglikta Dontslimin dile getirilen 6nemli hedeflerinden biriside kisaca “herkes icin saghk” olarak
Ozetlenen nitelikli saglik hizmetinin yayginlastirilmasi, hastalarin il il dolasmadan sorunlarinin yerinde

¢Ozlilmesidir. Kontrolsliz cogalan tip fakilteleri tamda bu noktada bir firsat olarak gorilebilirdi. Bu



fakiltelere hastane yapilmasi hem orada 6gretim elemani istihdamini saglayacak, hem de nitelikli
saglik hizmetinin goétirilmesi ile blylk illerdeki hasta yigilmalari ve daha da énemlisi hasta cilesini
bitirecekti. Ancak zaman icerisinde hedeflerin degistigi gorildi. Yatak sayisi 20 hatta 10’un altinda
olan illere yatirnm yapmak yerine, zaten yatak sayisi ortalamanin Ustlinde ve hatta hedefe yakin veya
Ustiinde olan, hastalarin baska illerden gelerek bulylik cileler cektigi bliylk illere yerleske hastaneler
yapilmaya baslandigi gorildi. Buna son zamanlarda bilyluk yatirrm projeleri ile desteklenecegi
belirtilen devasa fakilte projelerinin de eklenmesi ile diger illerdeki fakiltelerin gelisme ve yatirim
Umitlerinin tamamen ortadan kalktigi, hatta iclerinde gelismis olanlarin da giderek gerileyecegi bir
sirece dogru suriklendigimiz anlasiilmaktadir. Bu projelerden sadece birisi icin 6n goriilen yatirimlarla

belki de diger yetersiz imkanlara sahip il ve fakiiltelerin tamaminin sorunlari ¢ézilebilirdi.

Son 2 yildir 12.000 lere ulasan tip fakiiltesi kontenjanlari ve basta hemsirelik olmak lizere doygunluga
ulasan yardimci personel 6grenci kontenjanlari ile 2023 hedeflerine ulasmak mimkiin hale gelmistir.
Bu noktada yeni fakiilte acilmamasi, 2017’den itibaren kontenjanlarin giderek azaltilmasi ve hatta
kiictk fakultelerin kapatilmasi gerektigi, aksi takdirde 2030 lu yillarda ¢ok sayida issiz hekimin olacagi
Bakanlik yetkilileri tarafindan da dile getirilmektedir. Benzer sekilde mevcut tip fakiltelerinin Ulke
ihtiyaci olan uzman hekimleri yetistirecek kapasitede oldugu, hatta cogu zaman asistan bulamadigi,
buna karsilik Egitim Arastirma Hastanesi acilmaya devam edildigi anlasilamaz bir tezat olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun 6nemli nedenlerinden birisi olan (niversitede alinmasi gereken
akademik unvanlardan docentligin Egitim Arastirma Hastaneleri'nde de alinmasi ve burada gorev
yapan egiticilerin 6zlik haklari ve profesoér olmak icin Universite kadrosuna gecmek istemesidir.
Bunun disinda yeni tip fakiltesi ve Egitim Arastirma Hastanesi acilmasini hakl kilacak hicbir gerekce

yoktur.

Egitim Arastirma Hastanelerinde gorevli akademik unvana sahip yaklasik 340 hekimin imzasi ile
hazirlanan “Egitim ve Arastirma Hastaneleri Akademik Personel Sonug Bildirgesi (8 Haziran 2013)”nde

sorunlar;

o Akademik kimlik sorunu, tanimlanmasi, akademik yiikselmenin éniiniin agiimasi

e Saghk Bakanhgi Egitim ve Arastirma Hastaneleri’'nde calisan docent ve profesorlerin
Universitede ¢alisan dogent ve profesorlere gore ozliik haklarinin eksik olmasi

e Saglik Bakanligl Egitim ve Arastirma Hastaneleri’'nde yetisen yetkin donanimli uzmanlarin ve
dogentlerin kaybinin fazla sayida olmasi

e Egitim gorevlilerinin ve yetkin uzmanlarin ayrilmasi ile uzmanlk egitiminde yasanan sorunlar:
asistanlarda motivasyon kaybi.

o Docentlik jurilerinde Saglik Bakanhg! Egitim ve Arastirma Hastaneleri’'ndeki Profesorlerin yer

almamasi



e Docgent ve profesorlerin otomatik olarak egitim gorevlisi olmamasi

e Cok sayida akademik personelin lisans seviyesinde egitime katilamamasi
Seklinde belirtilmis ve;

e Saglik Bakanhg! Egitim ve Arastirma Hastaneleri’'ndeki akademik personelin timinin kamu
Universitelerinde kadroya alinmasi, daha sonra kendi kurumlarinda gorevlendirilmesi

e YOK’e bagli, saglik bakanligi tarafindan yonetilecek enstitii kurulmasi.

e Yukarida belirtilen sorunlarin ilgili kurumlarca ¢oOzlilmesini saglayacak sekilde alternatif

mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi 6nerileri getirilmistir.

Aslinda giriste bahsedilen Kanun Tasarisinin arka planinda yatan gercegin bu oldugu apacik
gorilmektedir. Mevcut tasaridan once Bakanlik yetkilileri tarafindan hazirlanmis olan “Tirkiye
Yiiksek Saglk Enstitlisi Kurulmasi Hakkinda Teklif” in 6n taslak metninde gerekce kisminda yer alan
“Tipta uzmanlik egitiminin temel anlamda mesleksel egitim oldugu ve usta-girak iliskisi baglaminda
gerceklestigi goz oniine alindiginda Saglik Bakanhgi kendi biinyesinde gérev yapmakta olan 24.819
uzman tabip yoniinden sadece 11.569 uzman tabibin gorev yaptigi liniversite hastanelerine biiyiik
iistiinliik saglayacaktir. Tiirkiye Cumhuriyetinin uygulamali tip bilimleri nakli konusunda yetismis ve
lilke ¢apinda yiiksek deneyime sahip egitici kadrosunu igerisinde barindiracak Saghk Ogretim
Kurumunda yetisecek geng¢ bilim adamlan Saghk Ogretim Kurumunun ve mevcut egitim ve
arastirma hastanelerimizin bilim adami, uzman hekim ve tibbi personel kadrosunun devamliligini
saglayacaktir.” Organlar kisminda ise “Rektor, dort yil icin Saghk Bakani tarafindan
Cumhurbaskaninin onayi ile atanacaktir.” ibaresi Tip ve Tipta uzmanlik Egitimine bakisi gdstermek

anlaminda manidardir.

Anayasasinin 131. Maddesi “Yuksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, dizenlemek,
yonetmek, denetlemek, ylksekogretim kurumlarindaki egitim- 6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistiriimesini ve lniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak” ifadesi ile burada sayilan tim
yetkileri YOK’na vermis, yine Anayasanin 130. Maddesinin sondan bir onceki paragrafinda
“Yiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlariile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gérev, yetki ve
sorumluluklari Gniversiteler lizerinde Devletin gbzetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylkselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
Universitelerin ve O6gretim elemanlarinin  kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim
dizeyleri ve siireleri, yiksekdgretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile

ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zllik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar,



Universitelerarasi ihtiyaclara gore 6gretim elemanlarinin goérevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin
hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore ylritiilmesi, Yiksekdgretim
Kuruluna ve Universitelere Devletin sagladigi  mali  kaynaklarin  kullanilmasi  kanunla
dizenlenir.”denilmek suretiyle 2547 sayili yasaya atifta bulunmustur. Burada atifta bulunurken diger
kurumlarla iliskilerin de bu yasada diizenlenecegi belirtilmis, ancak yetki devrinden bahsedilmemistir.
Bu maddeye dayanilarak 2547 sayili yasada tipta uzmanlik egitimini diizenleme yetkisi verilmesi
anayasaya uygun degildir. Yine anayasanin 132. Maddesi ile 6zel hiikiimlere tabii olan ylksekogretim
kuruluslari tanimlanirken Saglik Bakanligi ve EAH’ne atifta da bulunulmamistir. Tim bunlari bir arada
degerlendirdigimizde yasanin Bakanliga bagl bir tniversite kurmak suretiyle dayanagini Anayasadan
almadan EAH’lerinde yapilan Egitici atamalari ile uzmanlik egitimini legallestirmek amaci giittligi de

soylenebilir.

Nitekim taslak metinde Universitenin miitevelli heyetinin olacagi, Bakanin baskanlk edecegi, 5
Uiyeden sadece birinin YOK tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Tamamen anayasa ve 2547 sayili
kanuna ters olan bu durumun anlasilabilmesi mimkin degildir. Yine yasa metninde Universitenin
Egitim Arastirma Hastaneleri ile protokol yapacagi ve buradaki egiticilerin 6gretim Uyesi kadrolarina
atanacagina dair ifadeler mevcuttur. Benzer sekilde bu Universiteye 300 profesor, 1200 dogent
kadrosu da tahsis edilmistir. Yasada temel bilimler 6gretim Uyelerine farkli muamele edilmesi de

egitime bakisi net olarak ortaya koymaktadir.

Ulkemizin béyle devasa bir iniversiteye ihtiyaci yoktur. Halen tip fakilteleri gerek pratisyen, gerekse
uzman vyetistirmek icin fazlasiyla kapasiteye sahiptir. Boyle bir yapi kaynaklarin gereksiz yere
kullanilmasi, mevcut fakiltelerin gerek personel gerekse alt yapi gereksiniminin karsilanmayarak geri
birakilmasi, egitim ve arastirmanin kalitesizlesmesi, akademik unvanlarin degersizlesmesine neden
olacaktir. Kaldi ki tamamen Bakanlga bagli, siyasallasma potansiyeli yiksek, suiistimale acik bir
Universite, Universite kavramina ve bilimsel 6zerklige de aykiridir. Ayrica Universite icin 6ngorilen

idari mekanizmalar da Anayasaya aykiridir.

Diinyada halen benzeri bir drnek yoktur. 2001 yilinda ingiltere’de NHS (National Health Services)
tarafindan benzeri bir Universite kurulmus, ancak 2005 yilinda sistemin iflas etmesi nedeniyle

kapatilmak zorunda kalinmistir.
Bunun yerine neler yapilabilir?

1-Yeni tip fakiltesi ve EAH acilmasindan vazgecilmelidir. Mevcut tip fakilteleri Glkenin uzman ve

pratisyen ihtiyacini fazlasiyla karsilayabilir.

2- Halen 86’si faal 91 tip fakdltesi mevcut olup ¢ogunlugu basta temel bilimler olarak yetersiz

olanaklara sahiptir. Mevcut tip fakiltelerinin yeterli egitim olanaklarina kavusturulmasi, hastanesi



olmayan ve ortalama yatak sayisi 20'nin altinda olan illerdeki tip fakilteleri icin hastane yapilmasi;
yatak sayisi yeterli olan illerde hastanesi olmayan fakiltelerin egitimi 6ncelikleyen bir sekilde birlikte

kullanima gecirilmesi,

3-Ortalamanin lzerinde yatak sayisina sahip illerde yeni fakiilte ve hastane yapimindan vazgecilmesi

gerekir.

4-Ogretim Uyeligi Anayasada kendine 6zgii 5nem ve degerde bir meslek olarak tanimlanmistir. Bu
gline kadar uygunsuz bir sekilde Universite disinda da bu unvanlar verilmis, unvan alanlar Ust
unvanlara ylkseltilmek icin arayislara girmislerdir. Bu nedenle Oncelikle akademik unvanlarin

Universiteler disinda alinamamasi ve kullanilamamasi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekir.

5-EAH’lerine bir daha egitici ve basasistan kadrolari agilmamak kosulu ile, halen EAH’lerinin
kadrolarinda bulunan profesor ve dogcent unvanina sahip egiticiler kendi illerindeki fakiltelerin diger
ogretim Uyelerinin atanmasinda uyguladigi kriterleri saglamak ve fakiltenin ilgili anabilim dalindaki
esdeger unvanli 6gretim Uyesi sayisinin 1/3’tGnden fazla olmamak Uzere bu fakiltelere alinabilir. Bu
sartlari saglayamayanlarin yetersiz ve gelismekte olan illerdeki tip fakiltesi kadrolarina 6n kosulsuz ve
ihtiyac kadar sayida atanmasinin yapilmasi yapilabilir. Bunu da kabul etmeyenlerin kadrolari
EAH’lerinde kalmak kaydi ile Universitedeki esdeger kadrolarin 6zliik haklarina kavusturulmasi

saglanabilir.

6-EAH’lerinde dogent kadrosunda bulunanlarin tip fakiltelerindeki profesér kadrolarina

ylkseltilmesinde ise tip fakiltesinin atama kurallarina tabi olarak atamalari yapilabilir.

Bu vyapilanmalar  (Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhg (TUSEB) ve Tiirkiye Saghk Bilimleri
Universitesi), Saglk Bakanligina hizmet, denetleme, akredite etme, bilim iiretme ve lisansistii egitim
yetkisi vermek demektir; tlkenin tip ve saglik egitimine bliylik olumsuzluklara neden olacaktir. Saglk
Bakanhginin egitim dahil tim saglik alaninda TEKEL olmasi ¢ok yakin gelecekte lilkemizde saglik

alaninda telafisi cok zor durumlarin olusmasina neden olacaktir.

Meslegini iyi icra etmek akademik unvan vermeyi gerektirmez. Akademik unvan, (niversite
ortaminda aktif calisma( egitim, arastirma, saghk hizmeti) doneminde kullanilir. Nitekim Danistay,
Yargitay, Anayasa Mahkemesi kararlari hukuk fakiltelerinde 6rnek kararlar olarak okutuluyor diye bu

mahkemede calisan Ust diizey yargiclara akademik unvan verilmesi istenebilir mi?

Ulkenin hukuk hizmetlerini Adalet Bakanlig veriyor diye Hukuk Fakiiltelerini Adalet Bakanlig kurabilir
mi? Adalet Bakanhginin merkezi bir hukuk fakiltesini mahkemelerle iliskilendirmesi Saglik

Bakanhginin lniversite kurmasi ile benzer bir durumdur.



Dinyada oOrnegi olmayan modeller denemektense, bitin dinyada uygulanan sistemlerin

gelistirilmesi Gizerine enerji sarf edilmelidir.
Béliim 3. Tipta uzmanlik ve Lisans Ustii Egitim

Kanun tasarisinin 24 ve 29. Maddeleri ile halen Universitelerarasi Kurul’'un yetkisinde olan tipta

uzmanlik ve yiiksek lisans jiirilerini ve esaslarini belirlemek yetkisi YOK’na verilmektedir.

Halen tiim Universitelerin temsil edildigi bir yapi yerine YOK’na bu yetkinin verilmesinin gerekcesi

anlasilamamistir. YOK’nun bu yiikiin altindan kalkamaz.
Boliim 4. Dordiincii kez istisnai yoldan uzmanlik belgesi diizenlenmesi yoniindeki diizenlemeler

Tasarinin 20 ve 21 Maddeleri ile Anesteziyoloji ve Reanimasyon Uzmanlarina yogun bakim yandal
suresi 2 yila indirilmis ve bu alanda 3 yil calismis olanlarin miiracaat etmeleri halinde girecekleri bir

sinavla uzmanlik belgesi diizenlenecegi belirtilmistir.

Hukuk devletinin 6n sartlarindan biri olan hukuk givenligi ilkesi ile bireylerin hukuki glivenliginin
saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk glivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,
kisilerin, tim fiil ve muamelelerinde, devlete gliven duyabilmesini, devletin de kanuni
dizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici metodlardan kacinmasini gerekli kilar. Hukuk
glivenligi ilkesi, hukuk kaidelerinde sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrari ve belirliligi yok eden
kurallar konulmamasi, zamanda geriye dogru yuriyen kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan
kisilerin temel hak ve 6zglrllklerini teminat altina alma ddevini ifade eder. Bu agidan hukuki glivenlik
ilkesi, temel haklarla korunan ortak bir degerdir. Bu prensip, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz
(sine qua non) sarti olup, modern Anayasa’lara egemen olan temel bir ilkedir. Hukuk devleti hukuk
normlarinin 6ngorilebilir olmasini, sahislarin tim islem ve eylemlerinde devlete karsi giliven
duyabilmesini, devletin de yasa diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici diizenlemelerden

kacinmasini gerektirir.

Diger bir ifadeyle, hukuki glivenlik ilkesi geregince devletin, vatandaslarin mevcut yasalara olan
glivenine saygili davranmasi, bu gilivenlerini bosa ¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu
durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar Anayasa’nin 5. maddesiyle devlete yiklenen,
vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk icinde hayatlarini saglama, maddi ve manevi varliklarini

gelistirmek icin gerekli olan ortami hazirlama gorevinin bir sonucudur.

Bu yoniyle, hukuk devletinin énemli bir unsuru olarak hukuk glivenligi ilkesi, yalnizca hukuk
dizeninin degil, ayni zamanda belirli sinirlar icinde, butlin devlet faaliyetlerinin, belirli oranda

onceden Ongorilebilir olmasi anlamini tasir. Hukuk glvenligi sadece fertlerin devlet faaliyetlerine

duydugu gliveni degil, ayni zamanda yururlikteki mevzuatin stirecegine duyulan gliveni de kapsar. Bu



sebeple hukuk devletinde yonetimden beklenen, acik ve glvenilir olma ylkimliligliine uygun

davranmasidir.

Tipta Uzmanhk Tuzuglyle mevzuatimiza giren ve dolayisiyla 2002 yilindan bu yana yan dal uzmanhk
egitimi verilmekte olan ve halen 200’ijn izerinde uzmanin, 300’e yakin yan dal 6grencisinin oldugu
Yogun Bakim yan dal alaninda; saglk hizmeti sunumunun ve uzmanlk egitim siirecinin kesintiye
ugramasini 6nlemek icin, bu alanda faaliyet ve calismalarda bulunmus hekimlerden faydalanmayi
oncelikli hale getiren bir gerekliligin (aciliyetin) varligindan s6z etmek miimkin olmadigindan; yan dal
uzmanlik egitimi siirecine tabi olmadan yan dal uzmanlik belgesi verilmesini saglayacak bir hukuki
durumun, uzmanligin kazanilmasina etken olan egitim sireci ve basarili olma 6zellikleriyle celistiginin
actk olmasi karsisinda, cok sayida uzman varken ve halen egitim devam ederken Yogun Bakim yan dal
alaninda daha 6nce Tipta Umanlik TGzlgl, Tipta ve Dis Hekimligi’'nde Uzmanlik Yonetmeligi ve 6225
Sayili Yasa ile yapilan diizenlemelerden sonra 4. defa istisnai bir sekilde yan dal uzmanlik belgesi

verilmesi yoniindeki bir diizenleme hukuken yerinde degildir.

Bu uygulama ile anadalda uzman olduktan sonra 3 yil o alanda c¢alistigini beyan eden (buna higbir
egitim kurumuna ugramadan sadece Ozel hastanede calisanlarda dahil) herkes uzmanlik belgesi
alabilecektir. Tahminen 4000 kisinin bir anda yogun bakim uzmani olmasi anlamina gelmektedir. Bu
hem uzmanlik egitiminin genel ilkelerine hem de ileride yetistirilecek uzmanlarin vasifsiz ve kalitesiz
olmasina yol acacaktir. Yapilmak istenen diizenleme ileride dogacak ve vatandaslarimizi dogrudan
ilgilendiren bu konuda ciddi sorunlara yol acacaktir. Bu uygulama ile Yogun Bakim Yan Dal egitimi

fiilen bitecektir.

Boyle bir diizenleme ile halen Yandal uzmanlik Sinavi ile yerlesmis ve egitimleri devam etmekte olan
uzman adaylarina da haksizlik edilmektedir. Bu adaylar 3 yillik yogun bir egitim slireci, bu sirecin
sonunda basarili olma ve Devlet Yukimluligl gorevine gitme gibi bir durumla karsi karsiya iken, bu
slirece tabi olmadan baskalarina belge verilmesi de esitlik ilkesine aykiridir. Bu sekilde egitim almakta
olanlarin ayni zamanda olasi kariyer basamaklarinin da 6nt tikanmaktadir. Egitim sireci boyunca
dislik maas ve ek 6demeye katlanarak uzman olmak icin caba sarf edenlerin yaninda, anadalda 6zel
hastane de dahil olmak (izere daha yiksek licret ve daha az stresle calisanlarin ayni haklara sahip
olmasi da devlete karsi olan gliveni sarsmaktadir. Boyle bir stireci kabul etmek ileride 3 yil aile hekimi
olarak gorev yapanlara, acil serviste calismis pratisyenlere, diyaliz merkezinde ¢alisan dahiliyecilere
aile hekimligi, acil tip, endokrinoloji ve benzeri unvanlarin verilmesinin, sonugta tipta uzmanhgin

beyana dayali olarak verilecegi bir mekanizmanin 6nilinii acacaktir.

Kamuoyuna duyurulur



